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PARLAMENTUL ROMANIEI

qOoMAN,

Comisia juridici, de numiri, disciplina, imunitati gi validari
Nr. XIX /11 /20.03.2023
Comisia pentru administratie publici

Nr.XXX/ 11 /21.03.2023

RAPORT COMUN
la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.5/2023 pentru
modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.41/2010 privind unele misuri

pentru intirirea disciplinei in constructii

L17/2023

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunititi si validari si Comisia pentru
administratie publica, prin adresa nr.L17/2023, au fost sesizate de catre Biroul permanent
al Senatului, in vederea dezbaterii si elaboririi raportului comun asupra Proiectului de lege
privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.5/2023 pentru modificarea Ordonanfei de
urgentd a Guvernului nr.41/2010 privind unele mdsuri pentru intdrirea disciplinei in

constructii, initiat de Guvernul Romaniei.

Ordonanta de Guvern are ca obiect modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
41/2010 privind unele masuri pentru intarirea disciplinei in constructii, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 3/2011, in sensul prevederii aplicérii dispozitiilor acestui act normativ de citre
autorititile administratiei publice locale §i de citre autoritatea publica centrald cu atributii in
domeniu, asa cum se prevede in prezent.

Totodatd, sunt instituite misuri pentru asigurarea imbundtatirii reglementarii modalitatii

de comunicare a somatiei privind desfiinfarea constructiilor executate fira autorizatie de



construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia, in acord cu procedura de inméanare a

actelor procedurale instituitd de dispozitiile Codului de procedura civila.

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonant de Guvern si a transmis un aviz

favorabil, cu observatii si propuneri.

Membrii celor douid comisii sesizate pentru raport comun, in sedinfe separate, au
analizat proiectul legislativ au formulat i admis amendamente, si au hotédrét, cu unanimitate de

voturi ale celor prezenti, si adopte raport comun de admitere, cu amendamente admise.

Amendamentele admise se gasesc in anexa parte integranta din prezentul raport comun.
Competenta de dezbatere a acestora, in calitate de Camera decizionala apartine Camerei

Deputatilor.

Prin amendamentele admise se urmireste consolidarea asigurarii respectarii
prevederilor constitutionale de la art. 44- Dreptul de proprietate privatd.

Prin reformularea sintagmei terenuri proprietate publicd ori privatd, se doreste ca
prevederile OUG 41/2010 si fie aplicabile doar in cazul constructiilor aflate pe terenuri
apartinind domeniului public sau privat al statului. Pentru constructiile aflate pe terenuri in
proprietate privatdi urmeazi a fi aplicabile procedurile legale in vigoare (desfiintarea

constructiilor ca urmare a unei hotarari judecatoresti).

in conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
la dezbaterea proiectului de lege au participat reprezentanti ai Ministerului Dezvoltarii,

Lucririlor Publice si Administratiei.

Fata de cele prezentate, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari i
Comisia pentru administratie publici supun Plenului Senatului pentru dezbatere si adoptare

raportul comun de admitere, cu amendamente admise, 5i proiectul de lege.

fn raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din categoria

legilor ordinare si urmeazi a fi supusi votului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din

Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92

alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Cristian-Augustin NIC AM GARLA Senator Laura-Mihaela’ MO@Y

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator CSASZ

#enaYor Maricel POPA




Anexa la raportul comun Nr. XIX /11 /20.03.2023
Nr. XXX/ 11 /21.03.2023

AMENDAMENTE ADMISE
La Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.5/2023 pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.41/2010 privind unele masuri pentru intirirea disciplinei in constructii-

Ordonanta Guvernului nr.
5/ 2023 pentru
modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului
nr.41/2010 privind unele
mdsuri pentru intirirea
disciplinei In constructii,
adoptatd in temeiul art. 1
pct. 1.6 din Legea
nr.365/2022 privind
abilitarea Guvernului de a
emite ordonante.

Articol unic. - Se aproba
Ordonanta Guvernului nr. 5/
2023 pentru  modificarea
Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr.  41/2010
privind unele masuri pentru
intarirea disciplinei in
constructii, adoptata in temeiul
art. 1 pct. IL6 din Legea
nr.365/2022 privind abilitarea
Guvernului de a emite
ordonante, cu urmatoarele
modificiri si completari:

Initiatori: Senatorii membri
ai celor doua comisii

-L17/2023-
Nr. 0oUG41/2010 0G5/2023 Proiect de lege pentru Amendamente admise de Observatii/
crt. aprobarea OG nr. cele doua Comisii meotivare
5/2023
1 Articol unic. - Se aproba Amendament de

tehnici
legislativa, ca

urmare a
admiterii de
amendamente
Admis cu
unanimitate de
voturi




Prin derogare de la
prevederile art. 28, 31 si
32 din Legea nr. 50/1991
privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de
constructii, republicati,
cu modificarile si
completdrile ulterioare,
toate constructiile cu

Prin derogare de la prevederile
art. 28, 31 si 32 din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de
constructii, republicati, cu
modificiarile si completarile
ulterioare, toate constructiile
cu destinagie turisticd din
zonele cu potential turistic,

Nr. ouG41/2010 0G5/2023 Proiect de lege pentru Amendamente admise de Observatii/
crt. aprobarea OG nr, cele doua Comisii motivare
5/2023

2 Art. 1. - Nemodificat

Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 41/2010

privind unele masuri

pentru intdrirea

disciplinei in constructii,

publicatd in Monitoru}

Oficial al Romaniei, Partea

I, nr. 278 din 28 aprilie

2010, aprobatd cu

modificdri prin Legea nr.

3/2011, se modifica dupi

cum urmeaza:

3 Se introduce un nou punct: Amendament de
Articolul 1 va  avea | corelare cu
urmatorul cuprins: amendamentul

Art. 1.- Art. 1.- admis la art. 2

alin.(1).




Nr. 0oUG 41/2010 0G 5/2023 Proiect de lege pentru Amendamente admise de Observatii/
crt. aprobarea OG nr. cele doud Comisii motivare
5/2023

destinatie turistici din statiunile turistice, zonele

zonele cu  potential construite protejate, zonele de

turistic, statiunile protecfie a monumentelor

turistice, Zonele istorice, rezervatiile naturale si

construite protejate, alte asemenea, precum gi

zohele de protectie a constructiile cu  destinagie

monumentelor istorice, turistica  si constructiile

rezervatiile naturale si realizate in limita a 200 de

alte asemenea, precum si metri de la linia de coastd, din

constructiile cu destinatie statiunile turistice s§i din

turisticd si constructiile localitdtile aflate pe litoralul

realizate in limita a 200 Mirii Negre, executate fara

de metri de la linia de autorizatie de construire sau

coastd, din statiunile cu nerespectarea prevederilor

turistice si din localitatile acesteia, aflate pe terenuri

aflate pe litoralul Marii apartiniand domeniului

Negre, executate fara public sau privat al statuluij,

autorizatie de construire finalizate sau in curs de

sau cu nerespectarea executie, se desfiinteaza.

prevederilor acesteia,

aflate pe terenuri Initiatori: Senatorii membri | Admis cu

proprietate—publici—ori ai celor doud comisii unanimitate de

privatd, finalizate sau in voturi

curs de executie, se
desfiinteaza.




Nr. 0UG 41/2010 0G5/2023 Proiect de lege pentru Amendamente admise de Observatii/
crt. aprobarea OG nr. cele doud Comisii motivare
5/2023
4 La art. . punctul 1, alineatele | Amendamentul
(1) si (2) ale articolului 2 se | se
modificA si vor avea | fundamenteazi
urméitorul cuprins: pe necesitatea
Art. 2.- 1. Art. 2. - respectarii
{1) Dupid constatarea de {1) Dupé constatarea de catre | prevederilor
catre reprezentantii reprezentantii Inspectoratului | constituionale
Inspectoratului de Stat in de Stat in Constructii a faptului | de la art. 44 -
Constructii a faptului ca cd respectivele constructii au | Dreptul de
respectivele constructii au fost executate pe terenuri | proprietate
fost executate fara apartinind domeniului | privata.
autorizatie de construire public sau privat al statului | Prin
sau cu nerespectarea fara autorizatie de construire | reformularea
prevederilor acesteia, sau cu nerespectarea | sintagmei
acestia instiinfeaza prevederilor acesteia, acestia | terenuri
compartimentele de instiinfeazd compartimentele | proprietate
specialitate cu atributii de de specialitate cu atributii de | publicd ori
control ale autorititilor control ale autoritatilor | privatd, se
administraiei publice administratiei publice locale | doreste ca
locale ale  judetelor, ale judetelor, municipiilor, | prevederile
municipiilor, sectoarelor sectoarelor municipiului | OUG41/2010s3
municipiului  Bucuresti, Bucuresti, oragelor si | fie  aplicabile
oragelor si comunelor, comunelor, pentru faptele [ doar in cazul

pentru faptele savarsite in sdvirgite in unitatea lor | constructiilor
unitatea lor administrativ- administrativ-teritoriald sau, | aflate pe
teritoriala sau, dupa caz, dupa «caz, 1in teritoriul | terenuri

in teritoriul administrativ administrativ_al sectoarelor | proprietate




Nr. oUG 41/2010 0G5/2023 Proiect de lege pentru Amendamente admise de Observatii/
crt. aprobarea OG nr. cele doua Comisii motivare
5/2023
al sectoarelor municipiului Bucuresti, | publica. Pentru
municipiului  Bucuresti, previzute la art. 27 alin. (3) din | cele aflate in

prevazute la art. 27 alin.
(3) din Legea nr. 50/1991,

republicata, cu
modificarile si
completdrile ulterioare,

care someaza proprietarii
constructiilor sd le
desfiinteze in termen de
48 de ore de la primirea
somatiei. fn cazul in care
somatia se afiseazi la loc
vizibil pe imobil, termenul
de 48 de ore incepe sa
curgd de la ora afigarii
consemnatd fn procesul-
verbal previzut la alin. (2)
si se calculeazd conform
art. 2.555 din Legea nr.
287/2009 privind Codul
civil, republicatd, «cu
modificarile si
completdrile ulterioare.

Legea nr. 50/1991,
republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care
someaza proprietarii
constructiilor sa le desfiinteze
in termen de 48 de ore de la
primirea somatiei. in cazul in
care somatia se afiseazi la loc
vizibil pe imobil, termenul de
48 de ore incepe sa curga de la
ora afigdrii consemnatd in
procesul-verbal previzut la
alin. (2} si se calculeazid
conform art. 2.555 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul

civil, republicata, cu
modificarile §i completarile
ulterioare.

Initiatori: Senatorii membri
ai celor doua comisii

proprietate

privata urméand
a fi aplicabila
procedurile

legale in vigoare
(prin hotarare
judecatoreasca).

Admis cu
unanimitate de
voturi




conform alin. (2}, va

Nr. ouUG 41/2010 0G 5/2023 Proiect de lege pentru Amendamente admise de Observatii/
crt. aprobarea OG nr. cele doud Comisii motivare
5/2023

5 (2) Somatia se Inmaneazi (2) Somatia se Inmaéaneazad | Se propune
proprietarului proprietarului constructiei si| instituirea
constructiei  sau—-altei se afiseazad la loc vizibil pe | obligativitatii
persoane—aflatela—locul imobil. Tn situatia in care | afisarii somatiei
situarii—constructiei—eare proprietarul constructiei | la locul situdrii
este—obligatd—si—o refuza s3 primeasca somatia se | imobilului. De
transmitdi—de——indatd intocmeste un proces-verbal in | asemenea, se
proprietarului care se vor consemna adresa | are in vedere
constractiei: In situatia in situarii constructiei si data si | forma
care proprietarul sau ora afisarii somatiei. anterioara a
persoana—aflati—la—locul alineatului (2)
situdrii-constructiei refuza Initiatori: Senatorii membri | Somatia se
sa primeasca somatia, ai celor doua comisii fnmdneazd
precum—si—insituatia—in proprietarului
€are—hu—este—gisiti-nicio constructiei sau
perseandlalocul situdrii se afiseazd la loc
constructel, somatia—Sse vizibil pe imobil.
imobil si se intocmeste un Admis cu
proces-verbal in care se unanimitate de
vor consemna adresa voturi
situarii constructiei si data
si ora afisdrii somatiei.

6 (3) Persoana care
primegte somaltia,




Nr.
crt.

ouG 41/2010

0G 5/2023

Proiect de lege pentru
aprobarea OG nr.
5/2023

Amendamente admise de
cele doua Comisii

Observatii/
motivare

semna dovada de
inmanare pusa la
dispozitie de persoana
insidrcinatd cu inménarea
somatiei. Dovada de
inméanare va cuprinde:

a) anul, luna, ziua §i ora
cind somatia a fost
primita;

b) numele, prenumele si
functia perscanei care a
fnmanat somatia;

¢) numele si prenumele
proprietarului sau
denumirea acestuia, dupa
caz, si adresa situarii
constructiei;

d) numele, prenumele si
calitatea celui ciruia i s-a
facut inmanarea somatiei,
in cazul in care somatia a
fost inmanata altei

Litera d) se elimina.

Initiatori: Senatorii membri
ai celor doui comisii

Amendament de
corelare cu
amendamentul
admis la art. 2
alin.(2).




Nr.
crt.

0UG 41/2010

0G 5/2023

Proiect de lege pentru
aprobarea OG nr.
5/2023

Amendamente admise de
cele doua Comisii

Observatii/
maotivare

persoane decit
proprietarul;

e) denumirea
compartimentului de
specialitate cu atributii de
control din cadrul
autorititii administratiei
publice locale care a emis
somatia;

f} semndtura persoanei
care a primit somatia,
precum si semnatura
persoanei insarcinate cu
inmanarea acesteia.

Admis cu
unanimitate de
voturi

(4) Daca persoana
previzutd la alin. (2)
primeste somatia, dar
refuzi s3 semneze dovada
de inminare ori, din
motive intemeiate, nu o
poate semna, persoana
insarcinatd cu Inméinarea
acesteia va intocmi un

Nemodificat




se  poate face de
compartimentele de
specialitate previzute la
alin. (1) si prin telefax,
postd electronicd sau
aplicatii de mesagerie ce
asigura transmiterea
textului actului si
confirmarea primirii
acestuia, daca
compartimentele de
specialitate au datele
corespunzitoare pentru
utilizarea acestor mijloace
de comunicare. In vederea
confirmarii, acestea
comunici odata cu
sematia si dovada de
inminare care va fi
completatd de catre
persoana care primeste
somatia cu data primirii,
numele  in clar  si

Nr. 0UG 41/2010 0G 5/2023 Proiect de lege pentru Amendamente admise de Observatii/
crt. aprobarea OG nr. cele doud Comisii motivare
5/2023
proces-verbal in care va
arata aceste imprejurari.
8 (5) Comunicarea somatiei Nemodificat




Nr.

urmdtorul cuprins:

“Art. 3. -

In  cazul in  care
proprietarul nu di curs
somatiei in termenul
prevazut la art. 2 alin. (1),
desfiintarea se face fin
termen de 30 de zile de la
expirarea acestui termen
de cdtre autoritdtile
administratiei publice
locale, inclusiv ale
sectoarelor municipiului
Bucuresti, in a caror raza
administrativ-teritoriala
este situatd constructia, cu
recuperarea ultericard a
cheltuielilor generate de

Nemodificat

OUG 41/2010 0G 5/2023 Proiect de lege pentru Amendamente admise de Observatii/
crt. aprobarea OG nr. cele doua Comisii motivare
5/2023
semnatura §i  va fi
expediata
compartimentelor de
specialitate prin telefax,
posta electronica sau prin
aplicatii de mesagerie.”
9 2. Articolul 3 wva avea

10




Nr.
crt.

0UG 41/2010

0G 5/2023

Proiect de lege pentru
aprobarea 0G nr.,
5/2023

Amendamente admise de
cele doua Comisii

Observatii/
motivare

aceasta operatiune de la
proprietarul constructiei,
in conditiile Legii nr.
134/2010 privind Codul
de procedura civila,
republicat3, cu
modificarile si
completdrile ulterioare.”

10

3. Articolul 4 va avea
urmétorul cuprins:

"Art. 4. -
(1) In unitdtile
administrativ-

teritoriale/subdiviziunile
administrativ-teritoriale
in care sunt infiintate
structuri de politie lecala,
acestea sprijina actiunile
prevazute de prezenta
ordonan{d de urgend,
potrivit competentelor.

(2) in unitdgile
administrativ-
teritoriale/subdiviziunile

Nemaodificat

11




Nr.
crt.

0UG 41/2010

0G 5/2023

Proiect de lege pentru
aprobarea 0OG nr.
5/2023

Amendamente admise de
cele doua Comisii

Observatii/
motivare

administrativ-teritoriale
in care nu sunt infiingate
structuri de politie local3,
la solicitarea autorititilor
administragiei publice
locale ale acestora,
structurile cu atributii
privind asigurarea ordinii
si linigtii publice din
subordinea Ministerului
Afacerilor Interne sprijina
actiunile previzute in
prezenta ordonanti de
urgenta, potrivit
competentelor.”

11

Art. 1. -

Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 41/2010
privind unele maisuri
pentru intarirea
disciplinei in constructii,
publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 278 din 28 aprilie
2010, aprobata cu
modificdri prin Legea nr.

Nemodificat

12




Nr.
crt.

0UG 41/2010

0G 5/2023

Proiect de lege pentru
aprobarea OG nr.
5/2023

Amendamente admise de
cele doua Comisii

Observatii/
motivare

3/2011, cu modificarile
aduse prin prezenta
ordonanta, va fi
republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea
I, dupad aprobarea acesteia
prin lege.

13




